E Achler

Warszawa, 15 grudnia 2025 r.

Opinia prawna w sprawie zasad przeprowadzania konkurséw na stanowiska pielegniarki oddziatowej,
naczelnej pielegniarki lub przetozonej pielegniarek w podmiotach leczniczych niebedqcych
przedsiebiorcami

Niniejsza opinia zostata sporzgdzona w celu udzielenia odpowiedzi na ponizsze pytania:
1. Jak powinna postgpic komisja konkursowa w swietle obowigzujgcych przepiséw w przypadku:

a. Zfozono dwie oferty na konkurs — dokumenty poprawnie ztoZzone- w wyznaczonym terminie
konkursu nie zgfosit sie Zaden kandydat.

b. Zfozono dwie oferty na konkurs — dokumenty poprawnie ztoZzone- w wyznaczonym terminie
konkursu zgtasza sie jeden kandydat.

c. Zfozono dwie oferty na konkurs — dokumenty poprawnie ztoZzone- w wyznaczonym terminie
konkursu zgfasza sie jeden kandydat, a drugi kandydat skfada prosbe aby rozpatrzyc jego
kandydature na podstawie zfozonych dokumentdw.

d. Na ogfoszony konkurs zfoZono jedng oferte. Czy komisja otwiera koperfe
I sprawdza poprawnosc ztoZonych dokumentéw 2 Czy bez otwierania koperty rekomenduje
ogtoszenie drugiego konkursu

e. Na drugie ogfoszenie konkursu zgtasza sie ponownie jeden kandydat, kierownik podmiotu
nie skfada prosby do komisji o zaopiniowanie kandydatury

. Na ogfoszenie o konkursie nie zfozono ani jednej oferty, komisja ogfasza drugi konkurs,
ponownie nie ztozono ani jednej oferty a kierownik podmiotu nie skfada prosby do komisji
o zaopiniowanie wskazanej osoby

g. Na ogfoszenie o konkursie nie ztoZzono ani jednej oferty, komisja ogtasza drugi konkurs,
ponownie nie ztoZzono ani jednej oferty a kierownik podmiotu skfada prosbe do komisji o
zaopiniowanie wskazanej osoby ; Czy do fej prosby powinny byc¢ dofgczone dokumenty
zgodnie z rozporzgdzeniem?

2. Czy cztonkiem komisji konkursowej moze byc kierownik podmiotu 2

W pierwsze| kolejnosci wskazaé nalezy, ze za prawidtowo$é postepowania konkursowego odpowiada
kierownik podmiotu leczniczego, stqd tez wszelkie watpliwoéci prawne winien rozstrzygaé kierownik
podmiotu leczniczego przy wsparciu zespotu $wiadczqcego obstuge prawng tego podmiotu.

Niezaleznie od powyzszego, wskazuje, co nastepuje:

Zasady przeprowadzania konkurséw na stanowiska pielegniarki oddziatowej, naczelnej pielegniarki lub
przetozonej pielegniarek w podmiotach leczniczych niebedqgcych przedsiebiorcami okreslajqg przepisy
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ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. 2025, poz. 450, dalej jako
»u.d.l.”") oraz rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcq (tekst jedn. Dz. U. 2021 , poz. 430, dalej jako ,Rozporzgdzenie”).

Odnoszqc sie do poszczegdlnych kwestii przedstawionych dla celéw niniejsze| opinii, wskazuje, co
nastepuje:

1. Co powinna zrobi¢ komisja konkursowa w przypadku, gdy zfoZono dwie oferty na konkurs —
dokumenty poprawnie zfoZzone- w wyznaczonym ferminie konkursu nie zgfosit sie Zaden kandydat.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 5 Rozporzgdzenia ogtoszenie o konkursie powinno zawieraé m.in. termin ztozenia
wymaganych od kandydatéw dokumentéw. W mojej ocenie w przypadku nieztozenia dokumentéw w
terminie, kandydatura nie podlega rozpatrzeniu. W przypadku, gdy w postepowaniu zgtoszone zostaty
dwie kandydatury, przy czym kazda z nich zostata zgtoszona po terminie, kandydatury te nie podlegajg
rozpatrzeniu.

W powyze| opisanej sytuacji komisja powinna zatem sporzqdzié protokét postepowania konkursowego
stwierdzajqcy, ze w konkursie nie zgtoszono kandydatur. Zgodnie z ww. protokotem podmiot tworzqcy
lub kierownik podmiotu leczniczego winien ogtosi¢ nowy konkurs w trybie art. 49 ust. 3 u.d.l.

2. Co powinna zrobi¢ komisja konkursowa w przypadku, gdy zfozono dwie oferly na konkurs —
dokumenty poprawnie zfoZzone- w wyznaczonym ferminie konkursu zgfasza sie jeden kandydat?

W powyzsze| sytuacji, w mojej ocenie, skutecznie ztozona zostata jedna oferta. Zgtoszona kandydatura
winna zatem zostaé rozpatrzona zgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia oraz regulaminem konkursu
obowiqzujgcym w danym podmiocie leczniczym.

3. Co powinna zrobi¢ komisja konkursowa w przypadku, gdy zfozono dwie oferly na konkurs —
dokumenty poprawnie zfozone- w wyznaczonym terminie konkursu zgfasza sie jeden kandydat, a
drugi kandydat skfada prosbe aby rozpatrzyé jego kandydature na podsfawie zfozonych
dokumentéw?

W przypadku nieztozenia dokumentéw w terminie okre$lonym w ogtoszeniu, kandydatura nie podlega
rozpatrzeniu. W mojej ocenie zatem rozpatrzona winna zostaé wytqcznie kandydatura kandydata, ktéry
ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

4. Co powinna zrobi¢ komisja konkursowa w przypadku, gdy na drugie ogfoszenie konkursu zgfasza
sie ponownie [eden kandydat, kierownik podmiofu nie skfada prosby do komisfi o zaopiniowanie
kandydatury?

Przeprowadzenie konkursu jest zadaniem komisji konkursowe| zgodnie z § 3 ust. 2 Rozporzqdzenia.
Powotanie komisji wszczyna postepowanie konkursowe, ktére konhczy sie wyborem kandydata. Tryb
opiniowania kandydata ma zastosowanie wytgcznie w przypadku wskazanym w art. 49 ust. 4 u.d.l,,
zgodnie z ktérym jezeli w wyniku postepowania w dwéch kolejnych konkursach kandydat nie zostat
wybrany, wéwczas odpowiednio podmiot tworzqcy albo kierownik nawigzuije stosunek pracy albo zawiera
umowe cywilnoprawng z osobq przez siebie wskazang po zasiegnieciu opinii komisji konkursowe;.

Jezeli zatem w drugim konkursie zgtosit sie skutecznie jeden kandydat i zostat on przez komisje wybrany,
kierownik podmiotu leczniczego winien nawiqzaé stosunek prgcy z wybranym kandydatem zgodnie z art.
49 ust. 5 u.d.l.

5. Co powinna zrobi¢ komisja konkursowa w przypadku, gdy na ogfoszenie o konkursie nie zfoZono
ani jednej oferty, komisja ogfasza drugi konkurs, ponownie nie zfoZzono ani jednej oferty a kierownik
podmiotu nie skfada prosby do komisji o zaopiniowanie wskazanef osoby?

Jak wskazano powyzej, zgodnie z postanowieniami art. 49 ust. 4 u.d.l., jezeli w wyniku postepowania w
dwdch kolejnych konkursach kandydat nie zostat wybrany, odpowiednio podmiot tworzqcy albo kierownik
podmiotu leczniczego nawiqzuje stosunek pracy albo zawiera umowe cywilnoprawng z osobgq przez siebie
wskazang po zasiegnieciu opinii komisji konkursowe.

Ewentualne zatem nawigzanie stosunku pracy z osobq na stanowisku pielegniarki oddziatowej, naczelnej
pielegniarki lub przetozonej pielegniarek z pominieciem opinii komisji konkursowe| stanowi naruszenie
art. 49 ust. 4 u.d.l.



Nalezy jednak wskazaé, ze komisja konkursowa nie posiada zadnych instrumentéw prawnych
umozliwiajgcych ewentualne wyegzekwowanie stosowania trybu opiniodawczego z art. 49 ust. 4 u.d.l.
prze kierownika podmiotu leczniczego. W takiej sytuacji komisja moze jedynie zwrécié sie do kierownika
lub podmiotu tworzgcego o wyjasnienie przyczyn niezastosowania ww. trybu, wzglednie zwrécié sie o jego
zastosowanie.

6. Co powinna zrobic komisja konkursowa w przypadku, gdy na ogfoszenie o konkursie nie zfozono
ani jednej oferly, komisja ogfasza drugi konkurs, ponownie nie zfozono ani jednej oferty a kierownik
podmiotfu skfada prosbe do komisji o zaopiniowanie wskazanej osoby. Czy do fej prosby powinny
by¢ dofqczone dokumenty zgodnie z rozporzqgdzeniem?

W moje| ocenie w przypadku okre$lonym w art. 49 ust. 4 u.d.l. nie majg zastosowania przepisy
Rozporzgdzenia dotyczqce dokumentéw sktadanych przez kandydatéw. Wymagania okreslone w § 12
ust. 1 Rozporzgdzenia, co wynika wprost z jego tresci, znajdujg zastosowanie wytqgcznie do kandydatéw
zgtaszajqcych sie do konkursu.

7. Czy czfonkiem komisji konkursowej moze by¢ kierownik podmiotu 2

Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzqdzenia w sktad komisji konkursowej nie moze byé powotana osoba, ktéra
jest matzonkiem lub krewnym albo powinowatym do drugiego stopnia wigcznie osoby, ktére| dotyczy
postepowanie konkursowe, albo pozostaje wobec niej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzié¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci. Sktad komisji konkursowe| w konkursie
na stanowisko pielegniarki oddziatowe| okresla § 10 pkt 5 rozporzqdzenia.

Przepisy u.d.l. nie wytqczajq wprost prawa osoby petniqgcej funkcje kierownika podmiotu leczniczego do
uczestnictwa w sktadzie komisji konkursowe.
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