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Opinia prawna w sprawie: Zasad sciqgalnosci i termindw przedawnienia naleznosci z fyfufu skfadek
czfonkowskich czlonkéw samorzgdu zawodowego pielegniarek i
pofoznych

1. Stosownie do postanowien art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzqdzie
pielegniarek i potoznych (Dz. U. 2021, poz. 628, dalej joko ,u.s.p.i.p.”) cztonkowie samorzqdu
pielegniarek i pofoznych sq obowiqgzani regularnie optacaé sktadke cztonkowskq. Obowigzek
optacania sktadki cztonkowskie] przez pielegniarki i potozne bedqgce cztonkami samorzgdu
zawodowego jest zatem obowiqzkiem ustawowym.

2. Nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie i koszty postepowania w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej| podlegajg $ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(art. 92 u.s.p.i.p.).

3. Kwestia przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich z tytutu przynaleznosci do
samorzqdu zawodowego byta niejednolicie traktowana w orzecznictwie. Przyktadowo, w wyroku z
dnia 24 wrzesnia 2014 r. Wojewddzki Sqd Administracyiny w Warszawie wskazat, ze ,3-/etni okres
przedawnienia nie ma zastosowania do skfadek czfonkowskich, poniewaz przepis ten ma
zastosowanie wylgcznie w  stosunkach cywilnoprawnych, natomiast pomiedzy (...) czlfonkiem
samorzqdu zawodowego a tym samorzqgdem zachodzi stosunek administracyjno-prawny, gdyz nie
Jest to sftosunek o charakterze réwnorzednym. (...) O administracyjnym charakterze obowigzku
optacania skfadek swiadczy réwniez przepis (...) zgodnie z ktdrym nieoptacone w terminie sktadki
czfonkowskie | koszty postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowey (...) podlegajg
Sciggnieciu w frybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. (...) powinny miec
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdézn. zm.), zgodnie zas z art. 70 § 1 tej ustawy, zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 8 lat, liczqgc od korica roku kalendarzowego, w ktdrym uptyngt termin pfatnosci podatku.”
Jakkolwiek powyzszy wyrok dotyczy bezposrednio samorzqdu lekarzy i lekarzy dentystéw, to jednak,
z uwagi na tozsamo$é regulacji ustawowych, znajduje on odniesienie réwniez do sktadek
cztonkowskich cztonkdéw samorzqdu pielegniarek i potoznych.

4. Poglgd powyzszy wydaje sie jednak nieaktualny w $wietle aktualnego orzecznictwa sqdéw
administracyjnych. Mianowicie, jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca
2024 r. (Il FSK 4781/21) ,skfadka z fytufu czfonkostwa w izbie lekarskief nie jest ani podatkiem, ani
opfatg, czy tez niepodatkowqg naleznosciq budzetu paristwa oraz budzetéw jednostek samorzgdu
feryforialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sq organy podatkowe. Nie jest tez
optatg skarbowq ani Zadng z opfat, o ktdrych mowa w przepisach o podatkach i opfatach lokalnych.
Skfadka ta nie spefnia tez definicii 'niepodatkowej naleznosci budzetowej o charakterze
publicznoprawnym" w rozumieniu art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), do ktdrych na mocy art. 67 tef ustawy stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu Il o.p. Nie ma Zadnego przepisu, kidry wskazywatby na moZliwos¢ stosowania
przepiséw dziatu Il o.p., czy tez samego art. 70 o.p. do sktadek z tiufu czfonkostwa w izbie
lekarskief. ” (wyrok NSA z 19.03.2024 r., lll FSK 4781/21, LEX nr 3735067.)

Z cytowanego wyze| wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego wynika, ze sktadka cztonkowska
nie ma charakteru publicznoprawnego. Je|j optacanie przez cztonka izby nie jest bowiem
obowigzkiem wobec panstwa, lecz wobec samorzqgdu zawodowego. Stqd w orzecznictwie wskazuje
sie, ze stosunek, jaki wiqze sie z wykonywaniem tego obowigzku, z uwagi na jego majgtkowy
charakter oraz oparcie stosunkdédw miedzy samorzgdem a jego cztonkami na zasadzie
réwnorzednosci, jest stosunkiem cywilnoprawnym. Réwniez Sqd Najwyzszy wskazat m.in., ze ,z isfoty
(...) samorzgdu zawodowego - wynika, Ze o sprawach samej organizacji i o stosunkach miedzy nig
a czfonkami decydujg czfonkowie, a wiec Ze stosunki te majq charakter stosunkdw opierajgcych sie
na zasadzie réwnorzednosci; fo z kolei rozstrzyga o cywilnoprawnym charakterze tych stosunkdw”
(Postanowienie SN z 7.07.1976 r., | CZ 39/76, OSNC 1977, nr 9, poz. 164)

W $wietle powyzszego nalezy wskazaé, ze do naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich nie stosuje
sie art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2025, poz. 111). Tym
samym nie stosuje sie do nich 5-letniego terminu przedawnienia.

Podstawowe terminy przedawnienia zobowiqzan cywilnoprawnych umieszczone zostaty w art. 118
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 - dalej "k.c."). Art.
118 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym od 9 lipca 2018 r. stanowi, ze termin przedawnienia wynosi
sze$é¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczeh zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni
dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Jak wskazat Wojewddzki Sqd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 14 sierpnia 2024 r.
wydanym w sprawie | SA/GIl 665/24, sktadki spetniajq kryteria dla uznania ich za $wiadczenia
okresowe, gdyz sq state, powtarzalne i zwigzane czasem trwania obowigzku ich uiszczania (...) Stqd
do przedawnienia sktadek (...) stosowaé nalezy termin 3 letni.”

W Swietle powyzszego nalezy przyjqé, ze naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich w samorzqdzie
pielegniarek i potoznych ulegajq przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia jej wymagalnoéci, przy czym
termin przedawnienia uptywa z koricem roku kalendarzowego. Przyktadowo wiec, jezeli sktadka stata
sie wymagalna w kwietniu 2022 r. ulega ona przedawnieniu z dniem 31 grudnia 2025 r.

W konteksécie przedawnienia nalezy réwniez zwrécié uwage na instytucie przerwania biegu
przedawnienia. art. 123 § 1 pkt 1 k.., czynnoiciq powodujgcq przerwe w biegu terminu
przedawnienia moze byé wszczecie na wniosek wierzyciela administracyjnego postepowania
egzekucyjnego. Nastepuje to zgodnie z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2025, poz. 132) poprzez ztozenie wniosku o wszczecie
egzekucji administracyjnej wraz z tytutem wykonawczym.

Instytucja przerwania biegu przedawnienia jest o tyle istotna, ze, zgodnie z art., 124 § 1 k.c., po
kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo, przy czym w razie przerwania
przedawnienia przez czynno$é w postepowaniu egzekucyjnym przedawnienie nie biegnie na nowo,
dopdki postepowanie to nie zostanie zakonczone. W przypadku zatem wszczecia egzekucji zgodnie
zart. 26 § 1 u.p.e.a., przedawnienie nalezno$ci sktadkowych ulega przedawnieniu i biegnie na nowo
dopiero po zakonczeniu postepowania egzekucyjnego.

Sama procedura éciqgania zaleglych sktadek cztonkowskich, w $wietle postanowieh u.p.e.a. winna
przebiegaé w nastepujqcy sposdb:

a. ustalenie zalegtosci;

b. skierowanie do pielegniarki lub potoznej informacji o stwierdzonych zalegtosciach w
optacaniu sktadki cztonkowskiej;

c. skierowanie upomnienia administracyjnego w trybie art. 15 § 1 u.p.e.a. Upomnienie
powinno zawieraé elementy wskazane w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i



Polityki Regionalne| z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu
(Dz. U. 2020, poz. 2194) tj.:

e numer i date wystawienia upomnienia;
e nazwe i adres okregowej izby;

e imie i nazwisko pielegniarki/potoznej, adres jej miejsca zamieszkania lub siedziby, a
takze znany izbie numer PESEL albo NIP

e wskazanie:

o okreslenie rodzaju i wysokosci naleznosci, ktérg nalezy zaptacié, oraz okresu,
ktérego dotyczy ta nalezno$é,

o rodzaju i wysoko$ci odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci,
naliczonych na dzien wystawienia upomnienia,

o sposobu zaptaty naleznosci, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i
kosztéw upomnienia,

o wysokosci kosztéw upomnienia;

e wezwanie do wykonania obowigzku, w tym obowiqzku zaptaty naleznosci pienieznej
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie, naliczonymi na dzien zaptaty,
oraz kosztami upomnienia, z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia;

e pouczenie, ze w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej bedq stosowane $rodki
egzekucyjne i powstanie obowigzek zaptaty kosztéw egzekucyjnych, a w tym w egzekucji
naleznoéci pienieznej:

o optaty manipulacyjnej w wysokosci 100 zt oddzielnie od kazdego tytutu
wykonawczego,

o optaty egzekucyjnej naliczanej od wyegzekwowanych lub zaptaconych $rodkéw
pienieznych organowi egzekucyjnemu lub wierzycielowi, o ktérej mowa w art.
64 § 4 lub § 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji,

o wydatkédw egzekucyjnych poniesionych przez organ egzekucyjny w zwigzku z
prowadzeniem postepowania egzekucyjnego,

o optaty za czynnosci egzekucyjne;

e pouczenie, ze ze w przypadku niewykonania w catoéci obowigzku w terminie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia zobowigzany ma obowigzek zawiadomienia wierzyciela, a
po doreczeniu zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego - réwniez organu
egzekucyjnego, o zmianie adresu jego miejsca zamieszkania lub siedziby.

e Pouczenie o obowigzku zawiadomienia okregowe| izby oraz organu egzekucyjnego o
kazdej zmianie adresu miejsca zamieszkania

e imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz podpis osoby upowaznione| do dziatania w
imieniu okregowej izby, o ile upomnienie nie jest generowane automatycznie.

Wystawienie tytutu wykonawczego zgodnie z wzorem TW-1 okre$lonym w rozporzgdzeniu
Ministra z Finanséw z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie wzordw tytutéw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. 2024, poz. 431)

Wystanie tytutu wykonawczego do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Barttomiej Achler

adwokat



		2025-04-15T11:40:57+0200
	Warszawa
	Bartłomiej Grzegorz Achler




